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1. Descrierea situatiei actuale:

Prin adoptarea unei noi legi privind parteneriatul public-privat se urmareste
implementarea unui cadru legislativ in masurd sd asigure conlucrarea eficientd a
sectorului public si sectorului privat pentru realizarea de proiecte de investitii
publice.

Parteneriatul public-privat vizeaza atat atenuarea presiunii imediate asupra
finantelor publice prin realizarea unor proiecte publice, intr-o primd etapd, cu
finantare privatd, cat si cresterea eficientei serviciilor publice ca urmare a
valorificarii expertizei din sectorul privat. Pe de alta parte, participarea sectorului
public in cadrul unui proiect poate oferi garantii importante in structurarea modelului
financiar, inclusiv sub aspectul integrarii unor importante beneficii sociale sau de
mediu in cadrul proiectului.

Contractele de parteneriat public-privat pot implica, dupd caz, finantarea,
constructia, renovarea, gestionarea sau intretinerea unor bunuri prin intermediul
cérora se pun la dispozitia publicului anumite servicii publice.

in plus, combinarea capacititilor si resurselor publice si private poate contribui la
procesul de relansare economica in momente de crizd economica.

in Uniunea Europeani proiecte de parteneriat public-privat au fost dezvoltate in
multe domenii cum ar fi sectorul transporturilor, mediului, in domeniul realizarii de
infrastructuri publice. Considerand parteneriatul public-privat un mecanism viabil de
implementare cu succes a unor proiecte publice, dar, totodati, si o metodda de
combatere a efectelor crizei economice, in ultimul deceniu au fost intensificate
preocupdrile in sensul centralizérii practicilor in domeniul parteneriatului public-
privat la nivel european.

Nu a fost emisa pana in prezent o directivd care si reglementeze parteneriatul
public-privat la nivelul Uniunii Europene si nici nu a fost convenitd incd o definitie a
parteneriatului public-privat. S-a convenit, insd, o definitie unanim acceptatd a
mecanismului parteneriatului public-privat si a scopurilor acestuia, urmand a fi
dezvoltate In activitdtile de cercetare si indrumare ale organismelor europene.

Eforturile institutionale mentionate s-au bazat pe numeroasele beneficii
demonstrate de practica in implementarea proiectelor publice in parteneriat public-
privat, cum ar fi, cu titlu de exemplu:




o mai bund implementare a proiectelor publice din punctul de vedere al
respectarii termenelor de executie si incadrarea in bugetele asumate;

- reducerea costurilor de constructie si imbunatatirea calitétii prin valorificarea
eficientei si potentialului inovativ al sectorului privat;

- esalonarea costurilor de finantare atat pe durata de construire cét si de operare,
avand ca efect o reducere a presiunilor imediate asupra bugetelor sectorului
public;

- o corectd alocare a riscurilor intre sectorul public si sectorul privat, avand
drept rezultat reducerea costurilor generale ale proiectului;

- stimularea cercetdrii-dezvoltarii, inovérii si eforturilor in materie de
dezvoltare durabila.

Un moment important in cristalizarea bunelor practici in materie a fost constituit
de publicarea de cétre Comisia Europeana a documentului intitulat Green Paper on
public-private partnerships and Community law on public contracts and concessions
[COM(2004) 327 final], o consultare publicad la nivelul Uniunii Europene care s-a
concretizat in:

- definirea mecanismului parteneriatului public-privat in sens de mecanism
economic caracterizat de durata relativ lungd de derulare a raporturilor
contractuale, cooperarea intre sectorul public si sectorul privat, metoda
specificd de finantare prin punerea in comun de resurse financiare de cétre
sectorul public si sectorul privat si distributia riscurilor de proiect intre
partenerul public si partenerul privat in functie de capacitatea fiecarei parti de
a evalua, controla si gestiona un anumit risc;

- obligativitatea aplicarii principiilor specifice atribuirii contractelor de achizitie
publica in procedurile de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat;

- consacrarea a doud categorii de parteneriat public-privat, si anume:
parteneriatul public-privat contractual (care nu se implementeazd printr-o
companie de proiect in care este si partenerul public actionar) si parteneriatul
public-privat institutional (care se implementeazd obligatoriu printr-o
companie de proiect in care si partenerul public este actionar).

Green Paper on public-private partnerships and Community law on public
contracts and concessions a fost urmatd de diferite comunicdri si comunicari
interpretative ale Comisiei Europene privind aspecte relevante in domeniul
parteneriatului public-privat cum ar fi raportarea parteneriatului public-privat la
dreptul comunitar In materia achizitiilor publice si concesiunilor (2005), aspecte
specifice privind parteneriatul public-privat institutional (2008), recurgerea la
parteneriatul public-privat ca masura anti-criza si integrarea fondurilor europene in
proiecte de PPP (2009) s.a.

Este de mentionat, de asemenea, constituirea European PPP Expertise Center
(EPEC) in anul 2008 de catre Comisia Europeana impreuna cu Banca Europeana de
Investitii si Statele Membre; EPEC este dedicat promovirii bunelor practici in
materia PPP in randul statelor membre UE. Activitatea EPEC se concretizeazi si in
publicarea de ghiduri, rapoarte si informari, intre care mentionam, in principal, cele
doud ghiduri referitoare la modul in care trebuie pregitit si implementat un proiect
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de parteneriat public-privat, respectiv: ,,EPEC's guide on how to prepare, procure
and deliver PPP projects: The Guide to Guidance” si ,,A Guide to Guidance -
Sourcebook for PPPs in TEN-T”.

O preocupare constanta s-a observat la nivelul EPEC si al Comisiei Europene
legat de posibilitatea implicérii de fonduri europene in proiecte de parteneriat public-
privat. Cu toatd complexitatea generatd de combinarea diferitelor seturi de norme, de
practici si calendare comunitare si nationale in cadrul aceluiasi proiect, in multe
tipuri de proiecte publice, un parteneriat public-privat in care se atrag si fonduri
structurale se poate dovedi solutia optima. Pentru aceste considerente nu trebuie
neglijate oportunititile de a pune in aplicare programe prin intermediul unor
parteneriate public-privat dezvoltate in colaborare cu Banca Europeand de Investitii,
sectorul bancar, fonduri de investitii si cu sectorul privat, in general, cu atragere si de
fonduri structurale.

Toate acestea constituie bune practici recunoscute la nivelul Uniunii Europene
care trebuie avute in vedere la elaborarea unei legi a parteneriatului public-privat si
care au fost nesocotite la elaborarea Legii parteneriatului public privat nr. 178/2010,
cu modificarile si completérile ulterioare.

A. Legea veche

Adoptati in luna octombrie a anului 2010, Legea nr. 178/2010, cu modificérile si
completarile ulterioare, a fost modificatd de doud ori in cursul anului 2011 — prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2011 pentru modificarea si completarea
Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010 si prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 86/2011 pentru modificarea si completarea Legii parteneriatului
public-privat nr. 178/2010, ca urmare a criticilor formulate de Comisia Europeana in
special cu privire la faptul ca procedurile de atribuire a contractelor de parteneriat
public-privat precum si procedurile de contestare a actelor realizate in cursul
procedurii de atribuire nu respectau normele aplicabile in acest sens la nivel
european, cuprinse in Directivele 2004/17, 2004/18, 89/665 si 92/13.

in urma acestor modificari, Legea nr. 178/2010, cu modificarile si completirile
ulterioare, a preluat un numar semnificativ de prevederi ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru a se asigura conformitatea cu
directivele mai sus mentionate, deja transpuse in dreptul roman prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu modificéri $i completéari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In aceste conditii de similitudine extinsd intre prevederile celor doud acte
normative, distinctia dintre contractele de parteneriat public-privat (reglementate de
Legea nr. 178/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, atat sub aspectul
procedurilor de atribuire cat si sub cel al continutului contractului) si contractele de
concesiune de lucrari sau de servicii (reglementate de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, aprobatdi cu modificari si completdri prin Legea nr.
337/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, numai sub aspectul procedurilor
de selectie, cu cateva elemente referitoare la structurarea clauzelor contractuale
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cuprinse in legislatia secundard — Hotardrea Guvernului nr. 71/2007 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, ca un criteriu esential care sd permitd identificarea
reglementarii aplicabile, s-a redus la existenta companiei de proiect avand ca asociati
partenerul public si partenerul privat. In consecint, indiferent de natura juridici a
contractului incheiat de parti, aplicarea Legii nr. 178/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se impunea ori de cate ori partenerul public devenea asociat
al companiei de proiect prin care urma si fie derulat proiectul de investitii publice
avut In vedere.

Aceasta suprapunere intre cele doud reglementéri face dificild distinctia intre
situatiile pe care le reglementeazd, si mai ales nu ofera criterii pentru alegerea
structurii contractuale si de finantare optime pentru realizarea unui proiect public de
investitii.

In ciuda multitudinii de forme si structuri reunite in cadrul notiunii de parteneriat
public-privat, Legea nr. 178/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, a
reglementat numai parteneriatul public-privat institutional, derulat prin intermediul
unei companii de proiect avand ca actionari partenerul public si partenerul privat. O
categorie semnificativd de contracte de parteneriat public-privat, care nu presupun
infiintarea unei astfel de companii de proiect in absenta unui beneficiu identificabil
si cuantificabil al infiintarii sale, dar care nici nu sunt contracte de concesiune pentru
a intra sub incidenta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr. 337/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu sunt astfel supuse nici Legii nr. 178/2010, cu modificdrile si
completarile ulterioare, si nici Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. Este astfel redusd in mod nejustificat libertatea partenerilor
publici de a utiliza o serie de structuri contractuale complexe si in acelasi timp
flexibile care dau continut sferei parteneriatului public-privat si care i-au asigurat
succesul ca modalitate de finantare a investitiilor publice.

De asemenea, un aspect al reglementérii din Legea nr. 178/2010, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care a generat incertitudine si a impiedicat utilizarea
mecanismului institutional al parteneriatului public-privat il reprezintd ambiguitatea
prevederilor referitoare la posibilitatea utilizarii fondurilor publice in cadrul derulérii
unui proiect de parteneriat public-privat.

In cadrul eforturilor de a prelua prevederile din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vederea asiguririi
concordantei cu directivele europene privind contractele publice, Legea nr.
178/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, a consacrat o clasificare
artificiala a contractelor de parteneriat public-privat in contracte de bunuri, lucréri si
servicii, 1In scopul aplicérii pragurilor valorice ce determind procedurile de selectie
aplicabile. O astfel de clasificare nespecificd diverselor forme de contracte de
parteneriat public-privat a facut foarte dificila calificarea acestora ca urmare a
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complexitatii inerente lor.

O altd limitare cuprinsi in Legea nr. 178/2010, cu modificarile si completarile
ulterioar, si care a impiedicat structurarea de proiecte conform prevederilor sale o
reprezintd obligatia realizarii aportului partenerului public la constituirea capitalului
social al companiei de proiect exclusiv sub forma unui bun proprietate privati. in
masura in care partenerul public nu detinea in proprietate un astfel de bun sau
bunurile de acest tip erau irelevante pentru proiect, contributia nu se putea realiza.
Aceastd limitare impunea dificultdti majore in structurarea unor proiecte de
parteneriat public-privat pentru realizarea infrastructurii de transport, proiecte in care
de regula partenerul public pune la dispozitie partenerului privat terenul ce constituie
amplasamentul pe care se va realiza infrastructura. Acest teren este de regula
dobéandit de partenerul public prin aplicarea unor proceduri de expropriere, ceea ce
determina apartenenta sa la domeniul public. In aceste conditii, reglementarea
limitativa cuprinsd in Legea nr. 178/2010, cu modificérile si completérile ulterioare,
facea neclare conditiile in care terenul putea fi pus in astfel de situatii la dispozitia
companiei de proiect si mai ales modalitatea de cuantificare si recunoastere a unei
astfel de contributii in determinarea cotei ce revenea partenerului public din
compania de proiect.

Alte prevederi neclare ale Legii nr. 178/2010, cu modificéarile si completarile
ulterioare, au ca obiect modalitatea de incetare a contractului, consecintele rezilierii
contractului ca urmare a culpei partenerului privat, conditiile de incetare a companiei
de proiect, reglementatd in toate situatiile de incetare a contractului. O astfel de
solutie este neuzuald in practica proiectelor de parteneriat public-privat datorita in
principal riscurilor pe care le prezintd pentru finantatorii proiectului, ce au acordat
credite companiei de proiect si care ar fi foarte reticenti in a finanta un proiect in
conditiile acestei reglementari.

Avand in vedere implicarea partenerilor publici in astfel de proiecte este
important ca reglementarea legala sa contina reperele fundamentale care sd permita
realizarea structurilor contractuale ce compun buna practica in domeniul proiectelor
de parteneriat public-privat, astfel incat investitorii privati si finantatorii sd poata lua
decizia participarii la un proiect de acest tip in conditiile unei legislatii in acord cu
normele europene, clare, fara riscul derivat din incertitudinile legate de interpretarea
normelor aplicabile.

B. Legea noua

Prin noua reglementare a parteneriatului public-privat s-au realizat o serie de
obiective menite sd conducd la imbunatatirea si clarificarea cadrului legislativ
aplicabil proiectelor de investitii publice.

In primul rand, domeniul de aplicare al legii a fost stabilit astfel inct sa permita o
delimitare clard de domeniul de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2006, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare. '

Diferentierea intre concesiune si parteneriat public-privat s-a realizat pornind de
la principiul consacrat de EUROSTAT pentru delimitarea concesiunii de
parteneriatul public-privat: ..concesiunile sunt definite drept acele proiecte in care
majoritatea veniturilor provin de la tertii utilizatori, in timp ce in cazul
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parteneriatelor public-privat majoritatea veniturilor provin de la autoritdti publice”.

Avand 1in vedere bunele practici si propunerile institutiilor financiare
internationale (in special Banca Europeana pentru Investitii $i Banca Mondiald) s-a
decis adoptarea solutiei de corelare a legii parteneriatului public-privat cu Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu modificari si completéri prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

- partenerul public va initia procedura de atribuire a unui contract conform
prevederilor legii parteneriatului public-privat in cazul in care studiul de
fundamentare al unui proiect demonstreaza faptul cé veniturile estimate a fi obtinute
din operarea bunului sau serviciului implementat prin proiect urmeaza sa fie
asigurate majoritar prin plati efectuate de partenerul public si

- partenerul public nu va aplica prevederile legii parteneriatului public-privat
proiectelor in care veniturile rezultate din operare sunt obtinute in totalitate sau in
proportie majoritard din tarife colectate de la utilizatorii bunului sau serviciului
public realizat in cadrul proiectului, proiecte care vor fi reglementate de prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificérile si completérile ulterioare.

Anterior declansérii procedurii de atribuire, studiul de fundamentare al
proiectului trebuie analizat de Ministerul Finantelor Publice, care va asigura, intre
alte aspecte, verificarea incadrarii proiectului din punct de vedere statistic, in functie
de riscurile si obligatiile asumate de partenerul public, in cadrul sectorului public in
vederea determinarii deficitului bugetelor publice. Un proiect de parteneriat public-
privat nu poate fi realizat decat dacd nu se Incadreazi in sectorul public potrivit
regulilor aplicabile la nivelul Uniunii Europene pentru clasificarea statisticd a unor
proiecte de acest tip.

Procedurile de atribuire si de contestare a procedurii de atribuire aplicabile sunt
cele din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In toate cazurile, partenerul public va fi tinut si justifice recurgerea la
mecanismul parteneriatului public-privat prin analizarea urmatoarelor elemente
principale in cadrul studiului de fundamentare: suportabilitatea proiectului,
in cadrul proiectului la deficitul public si la datoria publica, caracteristica proiectului
de a fi finantabil, eficienta economica a proiectului.

Este consacrat principiul potrivit cdruia durata contractului de parteneriat public-
privat se va stabili In principal in functie de pericada de amortizare a investitiilor ce
urmeaza sa fie realizate de catre societatea de proiect si/sau in functie de modalitatea
de finantare a acestor investiii, astfel incat sa se asigure un profit rezonabil pentru
domeniul respectiv, dar si un nivel rezonabil si suportabil al preturilor pentru
serviciile prestate publicului.

Legea noud va reglementa atat parteneriatul public-privat institutional cat si pe
cel contractual, dar va impune derularea proiectului prin intermediul unei societati de
proiect. Societatea de proiect se constituie avand ca scop exclusiv realizarea tuturor
activitatilor necesare, direct si indirect, pentru indeplinirea obiectului contractului de
parteneriat public-privat.

Este reglementatd posibilitatea utilizdrii fondurilor publice in cadrul proiectelor
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de parteneriat public-privat, iar modalitatile prin care partenerul public poate
contribui la realizarea proiectului sunt enumerate de lege. Legea stabileste si
conditiile in care pot fi utilizate fondurile puse la dispozitie de Uniunea Europeana in
cadrul unui proiect de parteneriat public-privat.

Potrivit noii reglementari, veniturile societdtii de proiect iIn cursul derularii
proiectului de parteneriat public privat pot proveni atat din tarifele colectate de la
utilizatorii bunului sau serviciului public cit si din plati efectuate de partenerul
public ca beneficiar primar al serviciilor prestate de societatea de proiect.

De asemenea, este reglementat regimul bunurilor in cadrul proiectului precum si
regimul garantiilor ce pot fi constituite de compania de proiect. Astfel, partenerul
public nu poate transfera companiei de proiect proprietatea bunurilor publice cu care
contribuie la realizarea proiectului, iar la incetarea din orice motiv bunurile realizate
in cadrul proiectului precum si bunurile necesare exploatérii acestora sunt transferate
partenerului public, cu titlu gratuit. Legea reglementeazd si situafia actiunilor
societatii de proiect. Este permisa constituirea de garantii numai asupra drepturilor
constituite in favoarea partenerului privat sau a societdtii de proiect exclusiv in
favoarea finantatorilor proiectului care sunt institutii de credit sau institutii financiare
si numai pentru durata contractului de parteneriat public-privat.

Prin lege sunt stabilite categoriile de prevederi pe care trebuie sd le contind
contractul de parteneriat public-privat.

De asemenea, legea reglementeaza posibilitatea partenerului public de a prelua
drepturile partenerului privat, din proprie initiativa sau la solicitarea finantatorilor
proiectului in masura in care partenerul privat nu isi respectd obligatiile, putind
astfel aplica un mecanism uzual, consacrat de bunele practici in domeniu, prin care
proiectul este salvat in ciuda neexecutdrii obligatiilor de cétre partenerul privat.

Orice modificare a contractului de parteneriat public-privat se poate face numai
cu avizul prealabil al Departamentului pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii
Straine si al Ministerului Finantelor Publice, cu conditia ca o astfel de modificare s
nu aibd ca rezultat incadrarea proiectului din punct de vedere statistic in cadrul
sectorului public in vederea determindrii deficitului bugetelor publice potrivit
regulilor aplicabile la nivelul Uniunii Europene pentru clasificarea statistica a unor
proiecte de acest tip.

Noua reglementare abroga Legea nr. 178/2010, cu modificérile si completarile
ulterioare.

2. Schimbari preconizate

Urmitoarele aspecte reglementate de legea noud a parteneriatului public-privat
modificd solutiile consacrate prin Legea nr. 1782010, cu modificarile si
completérile ulterioare, sau reprezintd prevederi noi:

- domeniul de aplicare al legii va include proiectele in care studiul de
fundamentare demonstreaza faptul cd@ veniturile care urmeazd si fie
obtinute din operarea serviciului implementat prin proiect urmeaza sa fie
asigurate majoritar prin plati efectuate de partenerul public;

- inifierea proiectului de parteneriat public-privat de citre un partener public
se face in baza unui studiu de fundamentare ce va analiza suportabilitatea
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proiectului, posibilitatile de distribuire a riscurilor, relatia dintre obligatiile
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asumate in cadrul proiectului si datoria publicd si deficitul public,
caracteristica proiectului de a fi finantabil si eficienta economicd a
proiectului;

proiectul de parteneriat public-privat nu va putea {i realizat decat in situatia
in care riscurile ce ar urma sa fie alocate partenerului public nu conduc la
clasificarea proiectului in sectorul public conform regulilor de clasificare
statisticd aplicabile la nivelul Uniunii Europene;

finantarea realizdrii investitiilor se poate asigura integral din fonduri
private sau poate cuprinde si o componentad de fonduri publice provenind
din fonduri nerambursabile si cofinantarea nationala aferentd acestora. Pe
perioada operdrii proiectului fondurile publice pot fi utilizate pentru
efectuarea de plati in beneficiul societdtii de proiect cu respectarea
prevederilor privind ajutorul de stat si incadrarea in limitele de deficit
public aplicabile, cu includerea corespunzitoare a creditelor de angajament
si a creditelor bugetare in bugetele publice aferente;

partenerul public va putea fi beneficiarul exclusiv sau principal al
serviciilor prestate de societatea de proiect in cadrul proiectului, cu
asumarea unor obligatii de plata prin contract;

partenerul privat sau, dupa caz, societatea de proiect pot constitui garantii
cu privire la creantele si drepturile dobandite in temeiul contractului
precum si asupra actiunilor definute in societatea de proiect exclusiv in
favoarea finantatorilor proiectului care sunt institutii de credit sau alte
institutii financiare $i numai pentru durata contractului de parteneriat
public-privat;

societatea de proiect va putea avea ca actionari fie partenerul public si
partenerul privat (caz in care se incheie un parteneriat public-privat
institutional), fie numai partenerul privat (caz in care se incheie un
parteneriat public-privat contractual);

sunt stabilite clauzele minimale ale contractului de parteneriat public-
privat;

sunt stabilite criterii de determinare a duratei contractului;

sunt determinate drepturile ce pot fi constituite de partenerul public in
favoarea societdfii de proiect cu privire la bunurile cu care partenerul
public contribuie la derularea proiectului, precum si regimul juridic al
bunurilor in cadrul proiectului;

este recunoscutd posibilitatea partenerului public care este autoritate
publicd sau institutie publicd sau asociere a acestora de a modifica
unilateral partea reglementard a contractului de parteneriat public-privat
precum si de a denunta unilateral contractul pentru motive determinate de
interesul public, cu despagubirea corespunzitoare a partenerului privat;
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- este reglementata situatia drepturilor si a bunurilor aferente proiectului la
incetarea contractului, precum si dreptul partenerului public de a dobandi
actiunile societdtii de proiect;

- este reglementat dreptul partenerului public de a prelua drepturile
partenerului privat, din proprie inifiativa sau la solicitarea finantatorilor
proiectului In masura in care partenerul privat nu isi respecta obligatiile;

- contractul de parteneriat public-privat va fi supus legii romane.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Prin promovarea proiectului de act normativ se urmareste:

» crearea unui cadru normativ adecvat atragerii de resurse financiare private
pentru realizarea de proiecte publice;

» atragerea de investitii strdine;

» crearea de locuri de munca;

» imbunétatirea performantelor sectorului public in implementarea de proiecte
publice;

 reducerea presiunii imediate asupra finantelor publice;

Fge, w,

* identificarea de noi posibilitdti de atragere de fonduri europene.

1. Impact macro-economic:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului:
Prezentul act normativ nu se retfera la acest subiect.

5. Alte informatii:

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

mil lei
Indicatori Anul | Urmitorii 4 ani | Media pe 5 ani
curent
1 2 314 5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care: !




a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor de act normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificare sau abrogate ca urmare a
intrarii In vigoare a actului normativ;

b. acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Pentru aplicarea prezentei legi, Guvernul va emite o hotdrdre de aprobare a
normelor metodologice, la initiativa Departamentului pentru proiecte de
infrastructurd si investitii strdine.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare apliciarii directe a actelor normative comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:

Proiectul de act normativ a fost elaborat in cadrul unui grup de lucru coordonat de
cadre didactice ale Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti.

Proiectul a fost supus dezbaterii publice atat in mediul universitar cét si in cel
financiar si de afaceri prin consultarea principalelor Institutii Financiare
Internationale (BEI — inclusiv EPEC, BERD, Banca Mondiald), a mediului de afaceri
din Romaénia, a reprezentantilor investitorilor strdini in Roménia (in special
American Chamber of Commerce, Foreign Investors Council), dar si a publicului
larg, prin publicarea proiectului de lege pe site-ul Secretariatului General al
Guvernului.

De asemenea, au fost derulate 4 sesiuni de consultare a autoritétilor locale in
Bucuresti, [asi, Timisoara si Cluj.

Au avut loc consultari informale cu directiile de specialitate ale Comisiei
Europene si au fost implementate observatiile transmise.

Au fost implementate in textul actului normativ urmétoarele propuneri formulate
de institutiile financiare internationale si reprezentantii mediului de afaceri:

- abrogarea Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010, cu modificarile
si completarile ulterioare, si inlocuirea cu un nou act normativ;

- realizarea unei distinctii clare intre concesiune si parteneriat public-privat
conform abordarii EUROSTAT, ceea ce presupune modificarea legislatiei
romane dupa cum urmeaza: (i) reglementarea in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu modificdri si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, a proiectelor
~exploatabile comercial” in care partenerul privat urmeazd sa obtind
venituri majoritar sau integral din exploatarea obiectului contractului
(tarife platite de utilizatori) si (ii) reglementarea in Legea parteneriatului
public-privat a proiectelor in care partenerul privat nu obtine majoritatea
veniturilor din exploatarea proiectului ci din plati efectuate de partea
partenerului public;

- stabilirea unui regim juridic comun atat pentru parteneriatul public-privat
contractual cdt si pentru parteneriatul public-privat institutional,
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- definirea mecanismului parteneriatului public-privat care sa reflecte bunele
practici in materie;

- reglementarea elementelor de evaluare a posibilitdfii de implementare a
unui proiect in parteneriat public-privat conform bunelor practici prevdzute
in ghiduri realizate de institutiile financiare internationale si EPEC;

- reglementarea unor competente specifice in sarcina Departamentului
pentru Proiecte de Infrastructurd si Investitii Strdine care s asigure
posibilitatea implementérii unor proiecte finantabile;

- reglementarea neechivoca a posibilitatii sectorului public de a participa cu
fonduri publice la implementarea proiectului;

- reglementarea posibilitatii incheierii de contracte directe cu finantatorii
proiectului care sd permita inlocuirea partenerului public care nu isi poate
onora, la un moment dat, obligatiile contractuale pentru a evita falimentul
proiectului;

- asigurarea supravegherii guvernamentale asupra posibilitatii reale de a se
indeplini obligatiile de platd asumate de partenerul public in temeiul
contractului de parteneriat public-privat;

- posibilitatea incasarii de cdtre societatea de proiect atat a unor tarife platite
de utilizatorii serviciului public cat si de plati efectuate de partenerul
public;

- trimiterea la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in materia procedurilor de selectie si
a procedurilor de contestare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul actului normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritiafile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 930/2013.
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6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ:

Mentionam cé au fost intreprinse demersurile legale prevdzute de art. 7 alin. (1)
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii:

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ va fi implementat de Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructura si Investitii Straine.

in 90 de zile de la publicarea actului normativ se vor emite norme de aplicare
aprobate prin hotarare a Guvernului.

Partenerii publict care intenfioneazd sd implementeze proiecte publice in
parteneriat public-privat vor constitui unitdti interne de parteneriat public-privat in
conditiile legii.

2. Alte informatii:
Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU




